
52 POREZNI VJESNIK 6/2016.

Utvrđivanje rezidentnosti fizičkih osoba

Dalibor Legac i Željko Martinović

Utvrđivanje rezidentnosti fizičkih osoba

Za ispravno razumijevanje izraza rezidentnost treba utvrditi ima li Republika Hrvatska 
s drugom državom u primjeni ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, kako bi se 
temeljem te činjenice moglo tumačiti i pitanje rezidentnosti prema tuzemnim propisima. 
Već je u čl. 4. st.1. OECD-ova modela ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja 
(model ugovora ili model) propisano da se pitanje rezidentnosti utvr�uje u prvome redu 
prema tuzemnim propisima (≈… rezident države ugovornice označuje svaku osobu koja 
prema zakonima te države, u njoj podliježe oporezivanju na temelju svoga prebivališta, 
boravišta…«).

1.  UTVRĐIVANJE REZIDENTNOSTI PREMA MEĐUNARODNIM 
UGOVORIMA O IZBJEGAVANJU DVOSTRUKOG 
OPOREZIVANJA I TUZEMNIM POREZNIM PROPISIMA

Pitanje rezidentnosti ure�uju tuzemni propisi:

∑  Članak 3. Zakona o porezu na dohodak (NN 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 
144/12. ∑ Odluka USRH, 120/13, 125/13, 148/13. ∑ Odluka USRH, 83/14, 143/14. 
i 136/15)

≈Rezident je fizička osoba koja u RH ima prebivalište ili uobičajeno boravište. Rezident 
je i fizička osoba koja u Hrvatskoj nema prebivalište ni uobičajeno boravište, a zaposlena 
je u državnoj službi i po toj osnovi prima plaću.«

Kako bismo, dakle, utvrdili poreznu rezidentnost fizičke osobe, moramo odrediti ima 
li ta osoba u RH prebivalište ili uobičajeno boravište, ali se to ne odre�uje prema Zakonu 
o prebivalištu, što ure�uje prijavu prebivališta i boravišta gra�ana u nadležnosti MUP-a, 
nego sukladno Općem poreznom zakonu (OPZ).

Prema čl. 38. OPZ-a (NN 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13. i 26/15), porezni ob-
veznik (obveznik) ima prebivalište ondje gdje ima stan u vlasništvu ili posjedu neprekid-
no najmanje 183 dana u jednoj ili u dvije kalendarske godine. Boravak u stanu nije obve-
zan. Ako obveznik u RH ima u vlasništvu ili posjedu više stanova, prebivalište se s mo-
trišta oporezivanja utvr�uje prema mjestu prebivališta obitelji, a za obveznika samca 
prema mjestu u kojem se pretežito zadržava ili prema mjestu iz kojeg pretežito odlazi na 
rad ili obavljanje djelatnosti. Ako obveznik ima prebivalište u tuzemstvu i inozemstvu, 
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smatra se da ima prebivalište u tuzemstvu. Uobičajeno boravište, sukladno Zakonu, ima 
obveznik u mjestu u kojemu se zadržava pod okolnostima na temelju kojih se može za-
ključiti da u tome mjestu ili na tom području ne boravi samo privremeno. Uobičajenim 
boravištem smatra se, dakle, stalan ili vremenski povezan boravak u trajanju najmanje 
183 dana u jednoj ili u dvjema kalendarskim godinama. Za odre�ivanje uobičajena bora-
višta nisu važni kratkotrajni prekidi boravka što traju manje od jedne godine.

∑  Članak 3. Zakona o porezu na dobit (NN 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 
22/12, 148/13. i 143/14)

≈Rezidenti su, sukladno čl. 2. st. 1. ovoga Zakona, pravne i fizičke osobe čije je sjedište 
upisano u sudski ili drugi registar ili upisnik u RH ili kojima je u Hrvatskoj mjesto stvarne 
uprave i nadzor poslovanja. Rezidenti su i poduzetnici fizičke osobe s prebivalištem ili 
uobičajenim boravištem u RH čija je djelatnost upisana u registar ili upisnik. Nerezident je 
osoba koja ne ispunjava jedan od uvjeta iz st. 1. ovoga članka.«

U ovom članku ćemo se usredotočiti na utvr�ivanje rezidentnosti fizičkih osoba te 
nećemo opširnije razra�ivati pitanje rezidentnosti pravnih osoba.

1. Članak 4. OECD-ova modela ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
Napominjemo da Hrvatska pri sklapanju ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezi-

vanja primjenjuje hrvatski model ugovora što se temelji na OECD-ovu (Organizacija za 
ekonomsku suradnju i razvoj) prijedlogu modela ugovora u kojemu postupak odre�ivanja 
rezidentnosti obveznika propisuje čl. 4. što glasi:

1.  Za potrebe ovog Ugovora izraz ≈rezident države ugovornice« označuje svaku oso-
bu koja, prema propisima te države, u njoj podliježe oporezivanju na temelju 
prebivališta, boravišta, mjesta uprave ili bilo kojeg drugog obilježja slične naravi, 
što obuhvaća tu državu i bilo koju njezinu političku podjedinicu ili lokalnu vlast. 
No, taj izraz ne obuhvaća bilo koju osobu koja u toj državi podliježe oporezivanju 
samo u pogledu dohotka iz izvora u toj državi ili imovine kakvu ima u njoj.

2. Ako je, zbog odredba u st. 1, fizička osoba rezident obiju država ugovornica, tada 
se njezin pravni položaj odre�uje kako slijedi:

 a)  smatra je se rezidentom samo države u kojoj ima prebivalište koje mu je na 
ras polaganju; ako ima prebivalište koje mu je na raspolaganju u objema drža-
vama, smatra je se rezidentom samo države s kojom ima bliskije osobne i 
gospodarske veze (središte životnih interesa);

 b)  ako se ne može odrediti državu u kojoj ima središte životnih interesa ili ako ni 
u jednoj državi nema prebivalište na raspolaganju, smatra je se rezidentom 
samo države u kojoj ima uobičajeno boravište;

 c)  ako ima uobičajeno boravište u objema državama ili ga nema ni u jednoj od 
njih, smatra je se rezidentom samo države čiji je državljanin;

 d)  ako je državljanih obiju država ili nijedne od njih, nadležna tijela država ugo-
vornica rješavaju pitanje dogovorom.

3.  Ako je, zbog odredba u st. 1, osoba koja nije fizička osoba rezident obiju država 
ugovornica, smatra je se rezidentom samo države ugovornice u kojoj je mjesto 
njezine stvarne uprave.

Prema pravilu Tie Breaker, osobu se smatra rezidentom države ugovornice nakon što 
ispuni sljedeći uvjet:
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Primjer 1

Obveznik u RH ima prebivalište u Zagrebu, plaća prirez 18%, ali radi veće plaće od-
lazi raditi u Irsku. U Hrvatskoj ima suprugu i dvoje djece koja idu u osnovnu školu.

Zbog obavljanja posla u Irskoj, tamo boravi dulje od 183 dana u poreznoj godini. 
Pretpostavimo da irski propisi odre�uju da je hrvatski obveznik, jer je u Irskoj dulje od 
183 dana u poreznoj godini, irski rezident jer tu ima prebivalište/boravište.

Neovisno o činjenici što Irska obveznika smatra svojim rezidentom, RH ga smatra 
hrvatskim rezidentom. S obzirom da porezne uprave obiju zemalja obveznika smatraju 
vlastitim rezidentom (prema domaćim propisima) treba primijeniti čl. 4. Ugovora vlada 
Hrvatske i Irske o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju izbjegavanja pla-
ćanja poreza na dohodak i na dohodak od otu�enja imovine.

Članak 4. st. 1. Ugovora propisuje da se obveznika ima smatrati rezidentom države u 
kojoj ima prebivalište, a budući da ima prebivalište i u Irskoj i u RH, treba primijeniti čl. 
4. st. 2. Ugovora što propisuje ∑ ako fizička osoba ima prebivalište u obje države ∑ da 
prednost ima država s kojom fizička osoba ima bliskije osobne i ekonomske veze, što se 
smatra središtem životnih interesa. Ako se rezidentnost ne može utvrditi prema tome 
pravilu, st. 2. propisuje pomoćne kriterije: (i) uobičajeno boravište, (ii) državljanstvo, (iii) 
a ako je fizička osoba državljanin obiju država ili nijedne od njih, pitanje se rješava po-
stupkom dogovaranja.

Pri utvr�ivanju središta životnih interesa treba primijeniti objektivna mjerila, pa tako 
neke od sljedećih činjenica mogu biti važne u procjeni s kojom državom fizička osoba ima 
bliskije osobne i gospodarske veze:

∑ obiteljski i društveni odnosi
∑ zanimanje fizičke osobe
∑ političke, kulturne i druge aktivnosti
∑ mjesto poslovanja
∑ mjesto s kojega upravlja imovinom.

Činjenice se mora sagledati u cjelini, a osobitu pozornost treba dati osobnim radnjama 
pojedinaca.

Ako osoba koja u jednoj državi ima dom, u drugoj državi osnuje drugi dom, a isto-
dobno ga u prvoj zadržava, činjenica da zadržava prvi dom u okruženju u kojem je pr-
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votno živio, radio, i gdje ima obitelj i imovinu, može uz druge elemente značiti kako je 
središte životnih interesa zadržao u prvoj državi.

Budući da ovaj primjer pokazuje kako je središte obveznikovih životnih interesa u RH 
(supruga i dvoje djece koja u RH poha�aju osnovnu školu), može se ustvrditi da je obvez-
nik hrvatski rezident (oporezivanje prema načelu svjetskog dohotka), a da bi ga Irska 
trebala smatrati svojim nerezidentom (oporezivanje samo s osnova dohotka stečenog u 
državi izvora ∑ Irskoj).

Primjer 2

Obveznik u RH ima prebivalište u Zagrebu, plaća prirez 18%, ali zbog veće plaće 
odlazi raditi u Irsku, kamo je poveo suprugu i dvoje djece. Radi obavljanja posla u Irskoj 
tamo boravi dulje od 183 dana u poreznoj godini. Pretpostavimo li da irski propisi odre-
�uju da je hrvatski obveznik, zato što je u u Irskoj dulje od 183 dana u poreznoj godini, 
irski rezident jer tamo ima prebivalište/boravište, budući da je zadržao prebivalište i u 
RH, hrvatska ga Porezna uprava smatra hrvatskim rezidentom (obveznikom plaćanja 
poreza prema načelu svjetskog dohotka).

S obzirom da obje porezne uprave obveznika smatraju svojim rezidentom (prema 
domaćim propisima), treba primijeniti čl. 4. Ugovora vlada RH i Irske o izbjegavanju dvo-
strukog oporezivanja i sprječavanju izbjegavanja plaćanja poreza na dohodak i na dohodak 
od otu�enja imovine. Članak 4. stavak 1. Ugovora propisuje da se obveznika ima smatra-
ti rezidentom one države u kojoj ima prebivalište. Budući da ima prebivalište i u Irskoj i 
u RH, treba primijeniti čl. 4. st. 2. Ugovora što propisuje da ako fizička osoba ima prebi-
valište u obje države, st. 2. daje prednost državi s kojom fizička osoba ima uže osobne i 
ekonomske veze, što se smatra središtem životnih interesa. Kada se rezidentnost ne može 
utvrditi prema navedenom pravilu, st. 2. propisuje pomoćne kriterije: (i) uobičajeno bo-
ravište, (ii) državljanstvo, (iii) a ako je fizička osoba državljanin obje države ili niti jedne 
od njih, tada se pitanje rješava postupkom dogovaranja.

U primjeru je očito da je središte životnih interesa obveznika u Irskoj (jer je u Irsku 
poveo suprugu i dvoje djece) te možemo tvrditi da je rezident Irske (oporezivanje po 
načelu svjetskog dohotka), a da bi ga Hrvatska trebala smatrati svojim nerezidentom 
(oporezivanje samo s osnova dohotka ostvarenog u državi izvora, pa bi npr. stan ili kuću 
u kojoj je živio prije odlaska u Irsku dao u najam, pa s te osnove stječe dohodak u RH kao 
državi izvora).
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Primjer 3

Hrvatski obveznik ima prebivalište u Zagrebu, plaća prirez 18%, ali zbog potrebe 
posla sa suprugom i dvoje djece odlazi raditi u Japan. U Zagrebu ima stan. Budući da RH 
s Japanom ne primjenjuje ugovor, Porezna uprava Japana već od prvoga dana obveznika 
(sukladno domaćim propisima) smatra vlastitim rezidentom, jer ima prebivalište/boravi-
šte u Japanu. No, i RH obveznika smatra svojim rezidentom (sukladno čl. 38. OPZ-a), jer 
je zadržao prebivalište u Zagrebu, odnosno ima stan u vlasništvu ili posjedu neprekidno 
najmanje 183 dana u jednoj ili dvjema kalendarskim godinama, mada u njemu trenutno 
ne boravi. Ako obveznik ima prebivalište u tuzemstvu i u inozemstvu, smatra se da ima 
prebivalište u tuzemstvu. To znači kako će obveznik, prema domaćim propisima i Japana 
i RH, morati plaćati porez na dohodak prema načelu svjetskog dohotka i u Japanu i u 
Hrvatskoj (kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje, Porezna uprava RH propisala je u 
čl. 37. st. 4. Zakona uračunavanje poreza plaćenog u drugoj državi). Sukladno čl. 37. st. 
4, ako hrvatski rezident ostvari dohodak u inozemstvu i ako ga se oporezuje u inozemstvu 
porezom što se podudara s tuzemnim porezom na dohodak, porez plaćen u inozemstvu 
uračunat će mu se na propisani način u tuzemni porez na dohodak.

No, ako obveznik svoj stan u Zagrebu da u najam, moglo bi se zaključiti kako neće 
biti u posjedu toga stana, tj. neće ga imati na raspolaganju (nije ispunjen uvjet iz čl. 38. 
OPZ-a), pa bi mogao tvrditi kako je rezident samo u Japanu, iz RH bi morao platiti porez 
na dohodak od najma (država izvora).
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Primjer 4

Hrvatski obveznik koji ima prebivalište i stan/kuću u Zagrebu, plaća prirez 18%, te 
zbog potrebe posla odlazi raditi u Kinu. Budući da u toj zemlji provodi više od 183 dana, 
kineska Poreza uprava, sukladno domaćima poreznim propisima, smatra ga vlastitim rezi-
dentom. Porezna uprava RH smatra ga, pak, svojim rezidentom (sukladno čl. 38. OPZ-a, 
budući da tu ima u vlasništvu kuću ili stan). S obzirom da vlade RH i NR Kine primjenju-
ju Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprečavanju izbjegavanja plaćanja 
poreza na dohodak, treba primijeniti čl. 4. toga Ugovora, sukladno kojemu se obveznika 
ima smatrati rezidentom države u kojoj ima prebivalište. S obzirom da ima prebivališta u 
obje zemlje, mora se primijeniti čl. 4. st. 2. Ugovora što odre�uje ∑ ako fizička osoba ima 
prebivalište u objema državama ∑ da se prednost daje državi s kojom fizička osoba ima 
bli skije osobne i ekonomske veze, što se smatra središtem životnih interesa. Ako se re zi-
dent nost ne može utvrditi prema tome pravilu, st. 2. propisuje pomoćne kriterije: (i) uobi-
čajeno boravište, (ii) državljanstvo, (iii) ako je fizička osoba državljanin obiju država ili 
nijedne od njih, pitanje se rješava postupkom dogovaranja.

U ovom primjeru moramo sagledati sve činjenice u cjelini, a osobito pozorno osobne 
rad nje pojedinaca. Ako je obveznik samac te u RH ima dom (stan/kuću), a s vremenom 
u Kini osnuje drugi dom, iako ga već ima u Hrvatskoj, ta činjenica (u okruženju u kojem 
je prvotno živio, radio, i gdje ima obitelj i imovinu), može uz druge elemente značiti kako 
je u RH zadržao središte životnih interesa. No, ako bi obveznik stan/kuću u RH dao u 
najam, što znači kako ga više nema u posjedu, moglo bi se zaključiti da više nema osno-
ve smatrati ga hrvatskim rezidentom, odnosno trebalo bi ga smatrati hrvatskim nerezi-
dentom koji mora plaćati porez na dohodak od najma u državi izvora (RH), a u Kini bi ga 
se imalo smatrati rezidentom, jer bi tamo morao plaćati porez prema načelu svjetskog 
dohotka.
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Primjer 5

Fizička osoba Herbst Winter, državljanin Austrije, zaposlenik austrijskoga matičnog 
društva ≈Sommer« bio je izaslan je na rad u Sloveniju, gdje je radio pet godina u društvu 
kćeri pod nazivom ≈Poletje« te živio u unajmljenom stanu. Prihvatio je posao menadžera 
za jugoistočnu Europu, tzv. terenski s mnogo putovanja. U RH neće unajmljivati stan nego 
će odsjedati u hotelu, pa se postavlja pitanje njegove rezidentnosti.

S obzirom da prebivalište nema ni u Sloveniji ni u Hrvatskoj, ne može se jasno utvr-
diti ni središte životnih interesa. Nakon izrade kalendara obveznikova boravka, ustanov-
ljeno je kako podjednako boravi u RH i Sloveniji te da je velik broj dana boravio u drugim 
državama jugoistočne Europe. Budući da se ne može odrediti rezidentnost prema kriteri-
ju uobičajena boravišta, treba postupiti prema kriteriju državljanstva. S obzirom da je 
ob veznik austrijski državljanin, radi oporezivanja u Hrvatskoj trebalo bi ga se smatrati 
rezidentom Austrije ili hrvatskim nerezidentom (radi obveze plaćanja poreza na dohodak 
iz izvora u RH, Porezna uprava će na obveznikov zahtjev izdati potvrdu o porezu plaće-
nom u Hrvatskoj kojeg će obveznik uračunati u Austriji).

3.  POSTUPAK UTVRĐIVANJA REZIDENTNOSTI 
U POREZNE SVRHE
Utvr�ivanje porezne rezidentnosti obveznika u uvjetima globalne pokretljivosti ljudi, 

a napose radne snage, često zahtijeva osjetljivo ≈vaganje« svih činjenica što će potvrditi 
obveznikovu veću povezanost s jednom ili drugom državom odnosno rezidentnost. Radi 
boljeg razumijevanja, stoga treba usmjeriti pozornost na neke od oblika pokretljivosti 
radne snage: odlazak na rad za stranog poslodavca u inozemstvo; izaslanje radi provedbe 
projekata u inozemstvu; upućivanje u inozemna društva unutar skupine povezanih obvez-
nika; te iznajmljivanje radne snage. Može se zaključiti kako je pri odlasku na rad za 
stranog poslodavca u inozemstvo veća vjerojatnost da će fizička osoba poželjeti ostati u 
državi rada te s njome imati bolju povezanost, što bi povećalo težinu na strani ≈vage« na 
koju stavljamo činjenice što upućuju da je osoba hrvatski nerezident i rezident druge dr-
žave, dok će u ostalih oblika kretanja radne snage teret na toj strani ≈vage« biti malo 
lakši, što pak upućuje samo na dio činjenica važnih za utvr�ivanje rezidentnosti te će ih 
se morati promatrati (≈vagati«) uz ukupne ostale činjenice što će dati težinu sukladno 
objektivnima, ali i subjektivnim, kriterijima.
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S obzirom da se pri utvr�ivanju rezidentnosti u uvjetima globalne mobilnosti često 
treba sučeliti s većim brojem činjenica, mnoge su države osmislile neku vrstu upitnika 
kakav, uzevši u obzir me�unarodno i domaće zakonodavstvo i porezno-pravnu praksu, 
od obveznika zahtijeva da se očituje na neka pitanja, radi lakšeg utvr�ivanja rezident nosti 
(ili nerezidentnosti) u poreznim postupcima. Vrste i broj pitanja promjenljivi su, ovisno 
o državi i njezinu pravnom sustavu, domaćem poreznom pravu i važećim ugovorima o 
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja. Sadržaj pitanja ovisi o poreznoj praksi uvjetovanoj 
zemljopisnima i socijalnim okolnostima što upozoruju na velik broj praktičnih teškoća 
utvr�ivanja rezidentnosti, pa će npr. neke države biti usredotočenije na tzv. dnevne pre-
kogranične migrante, a druge na osobitu skupinu pomoraca ili vozača kamiona.

I Republika Hrvatska (Porezna uprava) je, sukladno tome, za potrebe utvr�ivanja rezi-
dentnosti osmislila upitnike (obrasci TI i TU) prilago�ene općima i posebnim potrebama.

Radi uklanjanja nejasnoća, na temelju primijećenih učestalih teškoća u provo�enja 
postupka utvr�ivanja rezidentnosti u porezne svrhe, Porezna uprava izdala je Uputu, 
klasa: 410-01/15-01/3133; ur. broj: 513-07-21-01/15-01, u kojoj se postupak utvr�ivanja 
rezidentnosti nastoji pojednostavniti ili učiniti jedinstvenim, te se objašnjava i postupanje 
u vezi s upitnicima. 

Upitnike se popunjava u postupku utvr�ivanja rezidentnosti obveznika tako da se 
Upitnik TU ispunjava pri ulaska obveznika u Hrvatsku, a Upitnik TI pri napuštanju zemlje, 
što znači kako ih se ispunjava u svih postupaka kad je bitno utvrditi rezidentnost fizičke 
osobe (upis u/ispis iz Registra poreznih obveznika; obrada godišnje porezne prijave; pri-
java poreza na dohodak; obračun, obustava i uplata predujmova poreza na dohodak; iz-
davanje potvrda te u okolnosti kad nadležno porezno tijelo utvrdi potrebu za njihovim 
ispunjavanjem).

Cilj je tih upitnika o rezidentnosti (obrasci u prilogu: Upitnik TU i Upitnik TI) pojedno-
stavniti primjenu postupka propisana u čl. 4. st. 2. hrvatskog modela ugovora o izbjega-
vanju dvostrukog oporezivanja (tie-breaker rules), odnosno jednoobrazno i točno utvrditi 
povezanost ili rezidentnost obveznika s državom ugovornicom koja će naposljetku imati 
pravo oporezivati ga prema načelu svjetskog dohotka (world income principle).

Pitanja su podijeljena u tematske skupine što se odnose na: osobne podatke, boravak 
u i izvan RH, razlozi dolaska/odlaska, veze s RH i veze s drugom državom, rezidentnost 
u porezne svrhe, zaposlenje i osobne veze. Odre�ene odgovore iz upitnika mora se i do-
datno dokumentirati ispravama navedenima u upitnicima.

4. ZAKLJUČAK
Upitnik TI i Upitnik TU samo su pomoćno sredstvo uz primjenu kojega Porezna upra-

va utvr�uje, uz ostale svim drugim dostupne podatke, činjenice za utvr�ivanje reziden-
tnosti obveznika.

Nadležni referenti koji vode postupak utvr�ivanja rezidentnosti trebaju pozorno od-
mjeriti sve činjenice što utječu na povezanost obveznika s RH te drugom državom. Rezi-
dentnost se pritom utvr�uje u prvome redu na osnovi domaćih poreznih pravila. Utvrdi li 
se da je obveznik, sukladno domaćima propisima, hrvatski porezni rezident, treba provje-
riti primjenjuju li RH i druga država ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i ako 
da, treba utvrditi smatra li i druga država toga rezidenta vlastitim poreznim rezidentom. 
Tek kada obje države jednoga obveznika smatraju vlastitim poreznim rezidentom, pa 
nastane ≈sukob rezidentnosti«, valja postupiti suk ladno čl. 4. ugovora o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja.
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